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编制说明

为全面贯彻落实党的二十大、罗湖区第八次党代会精神，贯

彻新发展理念，着力推进高质量发展，把握粤港澳大湾区和中国

特色社会主义先行示范区“双区”建设重大机遇,奋力打造社会

主义现代化可持续发展先锋城区，充分发挥政府投资的引导带动

作用，高质量建设“湾区枢纽、万象罗湖”，根据深圳市罗湖区

国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要及年度计划目标，结

合2022年度区政府投资计划执行情况和2023年区财政资金供给

情况，经综合平衡并征求各相关单位意见，形成《深圳市罗湖区

2023 年政府投资项目计划（草案）》。

一、2022 年区政府投资项目计划执行情况

2022 年，全区投资工作坚决贯彻区委区政府战略部署，紧

紧围绕新发展格局，聚焦笋岗清水河、口岸片区等重点区域、重

大项目、重要基础设施，以保续建、保重点、促新开为原则，更

好发挥有效投资对优化供给结构的关键作用，为推动全区经济高

质量发展贡献力量。

2022 年全区政府投资重点投向教育、医疗卫生、综合交通

等领域，安排项目 225 个，年度投资规模 54.7 亿元，实际下达

投资计划 54.7 亿元，推动全社会固定资产投资完成超 370 亿元，

较好的发挥政府投资支撑性、引领性作用。

二、2023 年区政府投资项目计划安排情况

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落

实党的二十大精神以及市“十四五”规划对罗湖区的发展定位，
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紧紧围绕笋岗-清水河、口岸片区两大重点区域，深入推进供给

侧结构性改革，结合罗湖深港社会协同发展示范区、现代服务业

创新发展集聚区、金融商贸中心和国际消费中心的发展定位，重

点推进蔡屋围-深圳火车站-东门片区、笋岗-清水河片区、新秀-

莲塘片区建设，奋力打造罗湖可持续发展先锋城区。

（二）安排原则

一是坚持保续建、保重点、促新开。积极应对经济下行压力，

树立城区经营理念，充分发挥投资稳增长关键作用，强化续建项

目资金保障力度，加快推动新开工项目进展，对接“十四五”各

项规划任务，集中精力保障区委区政府重大部署决策落实。

二是坚持保障和改善基本民生。紧密围绕广大市民群众反映

强烈的突出问题和城市发展遗留历史难题，紧盯“民生七优”目

标，集中力量保障教育、医疗以及产业配套、综合交通等利长远、

打基础的项目，谱写民生幸福新篇章。

三是坚持多元化拓宽资金来源渠道。统筹考虑财政预算、市

级补助、政策性金融工具等多种资金保障方式，充分保障专项债

储备项目和重点片区基础设施项目进展，合理配置财政性资金，

力争最大化利用专项债和市级补助资金，提高项目多元化融资水

平。

（三）投资规模和资金来源

2023 年区政府投资项目计划总规模 450000 万元，其中：本

级财政预算资金 356600 万元，市转移支付资金 43400 万元（最

终以市级实际下达资金为准），棚改专项资金 50000 万元。

（四）项目分类

政府投资项目实行 ABC 分类管理制度，2023 年区政府投资
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项目计划共安排项目 199 个，总投资 762 亿元，至 2022 年底累

计安排投资 223 亿元，2023 年计划安排投资 45 亿元。具体如下：

——A 类项目 160 个。包括已完工、年度续建以及完成初步

设计及概算审批程序具备开工条件的新开工项目，总投资 645 亿

元，累计已安排投资 219 亿元，年度计划投资 28.27 亿元，投资

占比 62.8%。

——B 类项目 6 个。包括已完成工程可行性研究报告审批程

序的前期项目，总投资 15.2 亿元，累计已安排投资 0.3 亿元，

年度计划投资 4.12 亿元，投资占比 9.2%。

——C 类项目 33 个。包括已完成立项审批或项目建设必要

性充分、纳入年度计划投资新立项的项目，总投资 101 亿元，累

计已安排投资 2.9 亿元，年度计划投资 8.31 亿元，投资占比

18.5%。

为加强区政府投资项目谋划生成力度，全力保障城市第六立

面、城中村老旧电气治理、城中村综合改造、水贝珠宝大街、玉

龙坑垃圾填埋场全量开挖“环境修复＋开发建设”项目、区人民

医院嘉宾院区门诊楼拆除重建、辖区社康改造、沙湾路改扩建、

水库除险加固等待安排项目开展前期工作及建设，以及应对已完

工项目结算、决算尾款支付和根据项目实际工作进展统筹调剂需

要，预留资金 4.3 亿元,投资占比 9.6%。

（五）各领域投资情况

——基础教育领域（共 32 个项目，计划安排投资 10.24 亿

元，占区政府投资计划总规模的 22.8%）：坚持落实教育优先发

展原则，推动莲塘地区 03-14 地块小学新建工程、水库小学改扩

建、东昌小学二期、两所幼儿园新建工程等 7 个项目完工，可提
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供中小学学位 8400 个，幼儿园学位 630 个；全力推进十九高、

桂园中学、布心中学、淘金山小学改扩建工程等 9 个续建项目建

设，促进项目尽快完成主体工程；加快罗沙南地块学校、滨河实

验学校、螺岭外国语实验学校一部改造等 6 个项目前期工作，力

推项目新开工建设，不断提高义务教育学位供给，上述续建及前

期项目建成后可提供学位 22365 个，有效缓解辖区义务教育学位

供给压力。

——医疗卫生领域（共 17 个项目，计划安排投资 6.69 亿元，

占区政府投资计划总规模的 14.9%）：坚持完善医疗卫生服务体

系，推动 2020 年区属医疗机构设备购置、市人民医院门诊楼外

立面等 4 个项目完工，完成剩余 4 套核磁共振仪器、CT 机等设

备采购，缓解罗湖医院集团医疗设备不足的问题，提高医疗设备

等级及检测治疗水平，改善市人民医院门诊楼环境；全力加快区

妇幼保健院改扩建工程建设，推进项目开展主体施工，完成地下

5 层结构施工，缓解妇女儿童就医住院困难问题；加快罗湖区中

医院改扩建、生殖医学中心和医学检验中心新址改造工程等 6 个

项目前期工作，推动项目新开工建设，上述项目建成后可提供

1500 张床位，完成 3.5 万平方米医疗用房改造，有效提升辖区

医疗服务水平。

——综合交通领域（共 32 个项目，计划安排投资 4.05 亿元，

占区政府投资计划总规模的 9.0%）：坚持聚焦新发展格局，大

力完善笋岗-清水河、口岸片区两大重点区域交通基础设施。推

动大望桥拆除重建工程完工，打通进出大望梧桐片区的交通堵塞

瓶颈；推动清水河一路、清水河五路、油气路清宝路新建工程、

“二线插花地”棚户区改造项目周边交通提升工程等 12 个续建
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项目完工，完成 183 条道路共 32 千米市政化改造，新建道路 3.7

公里、桥梁 200 米。完善笋岗-清水河重点区域交通路网结构、

配合二线插花地棚改项目回迁，助力提升片区综合交通服务水

平；加快罗湖区未移交道路排查整治工程、清水河三路拓宽改造

工程、环仓南路建设工程（西段）等 6 个项目前期工作，推动项

目新开工建设；加快宝安路北延、红岗路改扩建、环仓南路东延

等 7 个项目前期工作，储备一批重大交通基础设施项目。

——住房保障领域（共 7 个项目，计划安排投资 5.90 亿元，

占区政府投资计划总规模的 13.1%）：持续加大住房保障力度，

推动“二线插花地”棚户区改造项目完成竣工验收并交付使用，

为 17854 户居民提供住房保障，其中回迁房 12862 户，人才住房

2688 户、保障房 2304 户；全力加快莲塘地区法定图则 05-20 地

块人才住房和保障性住房项目实施进度，推动项目年内完工，加

强辖区人才住房、保障房的供给，改善城区基础配套建设；加快

笋岗街道 H301-0036 宗地土地整备安置房建设工程前期工作，推

动项目年内新动工建设，为重大项目建设储备一批安置房源。

——城区品质领域（共 34 个项目，计划安排投资 5.38 亿元，

占区政府投资计划总规模的 12.0%）：以打造“旅游业集聚地”

为目标，集中精力提升“五大消费街区”环境品质。推动笋岗中

心花园及周边改造提升、清水河重点片区环境提升工程等 4 个续

建项目完工；重点推进笋岗片区打造新罗湖会客厅工程、罗湖国

际化示范街区工程、东门商业步行街改造提升工程、2021 年“美

丽深圳”等 10 个项目年内新动工建设并完成全部建设内容，提

升笋岗-清水河、口岸片区、东门商圈等三个重点区域环境品质，

进一步提升城区面貌，预计可改善辖区 12.8 万平方米公共空间
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环境品质，打造绿色宜居生态城区和具有深圳特色的先锋城区，

进一步提高城市生活质量。

——治水提质领域（共 17 个项目，计划安排投资 1.67 亿元，

占区政府投资计划总规模的 3.7%）：坚持做好供水保障和污水

治理，推动罗湖区居民小区二次供水设施提标改造工程、优质饮

用水入户改造工程、正本清源巩固提升工程（第一批）等 6 个续

建项目完工，完成 300 个小区二次供水设施改造、140 个小区共

42387 户优质饮用水入户，提高供水水质和管网安全性，改善居

民小区供水条件，完成 120 个排水户雨污分流改造，提高污水收

集率，完成梧桐山河及其支流共 5.64 公里碧道建设；加快罗湖

区小区正本清源巩固提升工程（第二批）、金湖上下水库、小坑

水库碧道等 2 个项目前期工作，推动年内新开工建设，对 148 个

小区进行排水管网和雨污分流改造，新建 2.4 公里碧道，为辖区

居民生活提供便利。

——文化及体育领域（共 6 个项目，计划安排投资 3.44 亿

元，占区政府投资计划总规模的 7.6%）：坚持加大罗湖区公共

文体设施投入，引领打造低碳和零碳公园，推动粤海体育休闲公

园新建工程（一期、二期）、翠湖文体公园等三个项目年内完工，

打造“儿童友好型”低碳示范公园和翠湖零碳文体公园，为辖区

居民提供 42 万平方米的户外休闲健身场地；加快推进“一馆一

中心”项目建设，推动项目年内完成主体封顶，增加罗湖区公共

文化设施供给，改善区图书馆、区青少年活动中心服务条件，完

善公共文化配套设施。

——数字城区领域（共 24 个项目，计划安排投资 1.22 亿元，

占区政府投资计划总规模的 2.7%）：坚持强化数字城区和数字
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政府建设，推动罗湖区融媒体中心建设、医疗云升级改造、智慧

教育环境升级改造等 9 个项目完工，构建数字化治理模式，全面

推进区级可视化城市空间数字平台建设和物联网平台建设，整合

辖区数据资源，完善医院网络安全和医疗信息化基础设施，促进

校园数字化管理，构建基层数字化治理模式。推动新一代指挥中

心及大楼信息化系统升级改造、罗湖区森林火险预警和林火远程

视频监控系统建设等 4 个项目年内新开工建设，提升罗湖公安工

作效率和城区秩序,稳定运行优化辖区管理和基层治理体系，提

升城区管理、公共服务、民生服务的智能化水平。

——城区安全领域（共 7 个项目，计划安排投资 0.72 亿元，

占区政府投资计划总规模的 1.6%）：坚持加强城区安全防护屏

障，推动罗湖区全面实施“瓶改管”工程完成竣工验收，全面消

除瓶装液化气安全风险，实现管道天然气全覆盖，切实保障老旧

住宅区及城中村用气安全，改善居民生活条件，推进碳达峰、碳

中和工作；推动 220 千伏布心变电站两通一平工程等 3 个项目完

成竣工验收，做好变电站电力供应的基础工作，保障辖区生产生

活需要；推动清吉路（路桥集团对面）边坡等 8 处边坡治理工程

（二期）完成全部建设内容，消除城区安全隐患，坚持安全第一，

筑牢人民群众安全防线。

——基层社会治理领域（共 23 个项目，计划安排投资 1.41

亿元，占区政府投资计划总规模的 3.1%）：坚持创新基层治理，

推动深圳市公安局罗湖分局禁闭室及廉政警示教育基地改造工

程、区企业服务活动中心、群众诉求服务中心改造工程等 6 个续

建项目竣工验收，加强党建引领基层治理，构建党群服务中心体

系，不断提升基层民主法治建设水平；大力推进东晓派出所原址
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拆除重建工程建设，消除原建筑安全隐患，保障派出所业务用房

需求；加快罗湖交警大队基层业务用房及配套设施迁址重建项

目、深港妇女儿童交流活动中心等 7 个项目前期工作，推动项目

年内新开工建设，完善优质均衡的公共服务供给体系，构建基层

治理新格局。

三、保障措施

（一）推动项目建设提质提速提效。一是根据我区最新修订

完善的《罗湖区政府投资项目全过程管理办法》（罗府办规〔2022〕

3 号）有关规定，强化方案设计确认，加大投资导向、投融资和

收益论证力度，加强审批管理、事中事后监管，提高工程质量；

二是压实年度责任目标，结合《深圳市罗湖区人民政府办公室关

于推动政府投资项目全面提速的通知》（罗府办函〔2022〕9 号），

科学制定施工计划，加快项目前期工作进展，创新项目现场管理

机制，全力推动项目提速；三是依托投资工作专班等调度协调平

台，及时协调影响项目推进的各项问题，制定相应工作方案及措

施，促进项目提效。

（二）强化项目精细化管理水平。认真贯彻落实《深圳经济

特区政府投资项目管理条例》《罗湖区政府投资项目全过程管理

办法》有关规定，做好政府投资项目年度责任制落实，按照确定

的年度投资计划、资金支付任务、主要建设内容等倒排工期，责

任到人，落实到每个月度和时间节点，确保推进目标明确、路线

清晰、责任到位。严格落实督查机制和重大问题协调机制，强化
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执行资金支付绩效考核，促进项目规范管理和顺利实施，进一步

提高政府投资项目建设质量及效率。

（三）加强项目多渠道资金保障。一方面是强化资金统筹力

度，大力度推进项目新开工建设，安排年度投资计划保障新开工

项目建设资金，并加强日常监测评估，及时做好“调慢补快”；

另一方面，进一步强化“城区经营”理念，积极争取新增一般债

券和专项债券支持，对有收益、满足发债要求的项目充分发行专

项债，保障城区建设的同时减轻财政短期支出压力，充分发挥政

府投资的引导作用，用足用好政策性开发性金融工具和专项贷款

贴息、市重点区域专项补助资金等。

（四）全力推进项目谋划生成。一是抓课题统筹，依托《罗

湖区政府投资项目谋划类课题管理办法》，对全区政府投资项目

谋划类课题实行计划管理，提高项目谋划规模和质量；二是抓策

划生成，加强政府投资重大项目策划生成工作，做好产业、市政

交通等打基础、利长远的重点项目策划生成论证工作，切实储备

一批重大政府投资项目；三是抓好审批服务，强化用地、用林等

建设项目要素保障，坚持“要素跟着项目走”，充分发挥行业主

管部门作用，用好部门间协调机制，加快办理用地、规划许可、

施工许可等审批手续，推动项目尽早动工。
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